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Resumen

El sistema de educacién superior en Colombia ha alcanza-
do importantes logros en términos institucionales, legales y
reglamentarios, de cobertura y calidad, y de fortalecimiento
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT).

Asi mismo, la educacion superior en ciencias agropecuarias
ha avanzado en la formacion de talento humano, desarrollo
investigativo y prestacion de servicios al sector productivo, y
es un componente fundamental del SNCyT. Los programas
de posgrado en ciencias agropecuarias, con una trayectoria
de mas de 40 afios en el caso de maestrias y de 9 afios
en el caso de doctorados, han sido fundamentales en este
proceso. Sin embargo, es necesario persistir en programas
y proyectos para mejorar la cobertura poblacional y consoli-
dar la calidad de la educacion. Igualmente, se deben afron-
tar los retos que plantean las grandes transformaciones que
vienen ocurriendo en el conocimiento, en la informacion, en
la conciencia social, ética y ambiental, y en los mercados a
nivel nacional e internacional. Esto exige nuevos enfoques
y cambios profundos en el sistema de educacion superior,
particularmente en el componente pedagdgico. El presente
articulo revisa aspectos relevantes sobre la institucionalidad,
el marco legal y reglamentario de la educacion superior en
Colombia; se analizan la cobertura poblacional y la calidad
del sistema educativo, asi como el estado actual de proyec-
tos y mecanismos para mejorarlas, con énfasis en el sector
agropecuario. Al final se resalta la necesidad de transformar
los métodos pedagogicos hacia la promocidn del desarrollo
personal en el contexto de la sostenibilidad.

1 Introduccioén

La educacion superior colombiana cuenta con un importan-
te marco legal e institucional, que se viene consolidando
particularmente desde la década de lo 90s, con mecanis-
mos especificos para el mejoramiento de estandares de
calidad. En los Ultimos afios, se ha dado énfasis a los as-
pectos de mejoramiento de la cobertura poblacional y de
fortalecimiento de la calidad de la educacion superior en

Colombia Esto como respuesta a la falta de cupos para
estudiantes que no pueden acceder al sistema educa-
tivo y a las diferencias notorias en el desarrollo de las
distintas instituciones de educacién superior (IES) y de
los programas académicos.

Algunos de los mecanismos utilizados para esos propo-
sitos incluyen, en el caso de mejoramiento de cobertura:
financiamiento a estudiantes de bajos recursos, apoyo a
la modernizacién y el mejoramiento de la gestion de las
IES, apoyo a la creacion de centros regionales de edu-
cacion superior (CERES), programas para disminuir la
repitencia y la desercion de los estudiantes, promocién
de la formacién técnica y tecnoldgica, y apoyo al desa-
rrollo de programas que adopten nuevas metodologias.
Para el fortalecimiento de la calidad, se tiene: fomento de
la articulacion de la educacién no formal y continua con
la educacion formal y el sistema nacional de formacion
para el trabajo, definicion de condiciones minimas y es-
tandares de competencias para programas, disefio e im-
plementacion del sistema de aseguramiento de la calidad,
los exdmenes de estado de calidad de la educacion su-
perior ECAES, fomento a la investigacion en las IES y ar-
ticulacion con el sistema nacional de ciencia y tecnologia
(SNC&T), insercion de la educacion superior colombiana
en el contexto internacional, disefio y puesta en marcha
del observatorio del mercado laboral (OMS) y del sistema
de monitoreo para la vigilancia y control de la educacion
superior (www.mineducacion.gov.co, noviembre 2005).

2. Aspectos normativos e institucionales de la
educacion superior y del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCyT) en Colombia

2.1 Aspectos normativos e institucionales de la
educacion superior

El contexto normativo del sistema de educacién superior
colombiano esta dado por la Constitucion Politica, la Ley
30 de 1992 (organizacion del servicio publico de la Educa-
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cion Superior), la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educa-
cion), la Ley 749 de 2002 (Organizacién del servicio publico
de la educacién superior en las modalidades de formaciéon
técnica profesional y tecnolégica) y Decretos reglamenta-
rios tales como el 2566 de 2003 (Condiciones minimas de
calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo
de programas académicos de educacion superior).

Sus principales caracteristicas normativas e institucionales
son (Leiva, 2004): i) Es ofrecida por el Estado (IES oficiales)
y por particulares (IES Privadas y de Economia Solidaria).
Las IES oficiales, reciben financiamiento gubernamental
y captan cerca del 30% de estudiantes. Las IES privadas
captan el 70% restante y no reciben ayuda financiera di-
recta del Estado para su funcionamiento; ii) La inspeccién y
vigilancia de la calidad de la educacion la ejerce el Ministro
de Educacion Nacional, con la asesoria del Consejo Nacio-
nal de Educacion Superior (CESU) y el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES.); iii) Las
IES deben demostrar el cumplimiento de condiciones mini-
mas de calidad para obtener el registro calificado, requisito
para poder ofrecer y desarrollar programas académicos; iv)
Las politicas y planes para el desarrollo de la educacion su-
perior (pregrado y posgrado) son propuestos por el CESU
(integrado por representantes de todos los estamentos re-
lacionados con la educacion superior); v) Existe un Sistema
Nacional de Acreditacion (SNA) de alta calidad para pro-
gramas e instituciones, de caracter voluntario y temporal.
Para el efecto se tiene el Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA), integrado por miembros de la Academia; vi) Se con-
sagra la autonomia universitaria; vii) La divulgacién sobre
calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones y pro-
gramas corresponde al Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior (SNIES); viii) El ofrecimiento de
programas de posgrado a nivel de maestrias, doctorados
y postdoctorados esta restringido a las Universidades; su
aprobacion requiere evaluacién de la Comisiéon Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, CONACES, excepto en la Universidad
Nacional de Colombia (UNC), la universidad publica mas
grande del pais; ix) La UNC tiene un caracter autbnomo
especial para crear, modificar y suprimir programas acadé-
micos de pregrado y posgrado; x) Para mejorar la cobertura
educativa, los sistemas de crédito, becas y ayudas econé-
micas se tiene el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX); xi) Para impul-
sar programas de bienestar universitario, se tiene el Fondo
de Bienestar Universitario de las IES, administrado por el

ICFES; xii) El Instituto Colombiano de Investigaciones Cien-
tificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”,
COLCIENCIAS, es responsable de coordinar la ejecucion
de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CyT-I);
xiii) Se cuenta ademas con el soporte de Organismos no
gubernamentales, p. €j. la Asociacion Colombiana de Uni-
versidades, ASCUN. Los programas académicos, a su vez,
estan organizados en asociaciones profesionales.

2.2 Caracteristicas principales del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SNCyT)

El SNCyT en Colombia se institucionalizé con la Ley 29
de 1990, como un sistema abierto, no excluyente, del
cual forman parte todos los programas, estrategias y ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacion (CyT-l), in-
dependientemente de la institucion o de la persona que
los desarrolle. El sistema apoya el desarrollo de CyT-l en
todos los sectores de la vida nacional, los ministerios y los
institutos, involucrando a los sectores publicos y privados
en sus diferentes areas. EI SNCyT se organiza en once
(11) Programas (Cuadro 1) y para su direccion y coordina-
cion cuenta con el Consejo Nacional de CyT, los Consejos
de Programas Nacionales, las Comisiones Regionales de
CyT, los Consejos de Programas Regionales y el Comité
de Formacién de Recursos Humanos para CyT. Su politi-
ca se orienta a mejorar las condiciones de los productos
nacionales en los mercados internacionales, aumentando
la capacidad competitiva. Para alcanzar este objetivo, el
SNCyT promueve una cultura empresarial basada en el
talento humano, el desarrollo de la creatividad y el cono-
cimiento, la cooperacion empresarial y la vision de largo
plazo. Ademas, fomenta y apoya los procesos de moder-
nizacion, la infraestructura de investigacion, la inversion
privada y la interaccion entre centros tecnologicos, em-
presas y universidades, para que los investigadores se
hagan visibles y la sociedad pueda apropiar ese conoci-
miento (www.colciencias.gov.co, noviembre 2005)

Cuadro 1 Reconocimiento a grupos colombianos de investiga-
cién cientifica o tecnologica afio 2004. (Fuente Colciencias)

Programa Total Reconocidos
Colc?enci - Reconocidos Septiembre Total
2003 3/2004
Biotecnologia 22 10 32
Cienciay
Tecnologia de la 123 58 181
Salud
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Cienciay
Tecnologia 12 8 20
del Mar

Ciencia y Tecno-
logias Agrope- 38 26 64
cuarias

Ciencias

.. 135 66 201
Basicas

Ciencias del
Medio
Ambiente y el
Habitat

80 29 109

Ciencias
Sociales y 240 188 428
Humanas

Desarrollo
Tecnolégico
Industria y
Calidad

41 29 70

Electronica, Tele-
comunicaciones e 33 32 65
Informatica

Estudios
Cientificos de la 54 27 81
Educacion

Investigaciones
en Energiay 30 14 44
Mineria

NO

REGISTRADO 0 3 3

Total 808 490 1298

En el afo 2004 el SNCyT contaba con 1298 grupos de
investigacion reconocidos como de excelencia por Col-
ciencias. Es importante anotar el incremento de mas
del 50% en el numero de grupos de investigacion en el
periodo 2003-2004. Por su parte, el programa de CyT
Agropecuaria aporta el 5% de los grupos reconocidos
(Cuadro 1).

Para hacer visible la investigacidén nacional (dentro y
fuera del pais), organizar politicas y orientar recursos,
desde 1991 Colciencias viene realizando convocato-
rias a grupos de investigacion cientifica y tecnologica.
En éstas se busca identificar quienes trabajan en in-
vestigacion en Colombia, qué y cdmo lo hacen, qué
productos obtienen, a cuantos investigadores forman
y en general, como se desarrolla esta actividad en Co-
lombia. Para el efecto se usa la plataforma ScienTi,
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con los programas CVLac y GrupLac (www.colciencias.
gov.co/scienti).

La educacién superior es un componente fundamental
del SNCyT en Colombia, en sus tres funciones misiona-
les basicas: la formacién de talento humano (docencia
en pregrado y posgrado), la generacion de conocimiento
(investigacion) y la interaccion con comunidades y sector
productivo (extensién universitaria). Dentro de los grupos
de investigacion reconocidos, aproximadamente el 80%
corresponde al sector universitario.

Con relacion al Programa Nacional de CyT Agropecuaria,
se destacan como fortalezas: la existencia del Consejo
Nacional de CyT Agropecuaria; el nimero y caracteris-
ticas de las instituciones de investigacion, educacion y
transferencia de tecnologia (Centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, IES, Servicio Nacional de Apren-
dizaje - Sena; Corporaciones regionales, Unidades mu-
nicipales de asistencia técnica agropecuaria - Umatas);
participacion de los sectores estatal y privado; articulacion
internacional; grupos y talento humano altamente capa-
citado, aunque insuficiente en nimero, con 1932 profe-
sionales dedicados a investigacion, de los cuales el 13%
tiene doctorado y el 35% nivel de maestria.

Si bien se han alcanzados importantes logros, se tie-
nen debilidades como: bajo nivel de inversién en CyT
Agropecuaria (la inversion en CyT en Colombia apenas
alcanza el 0.31% del PIB, mientras que en Latinoaméri-
cay el Caribe el promedio estd en 0.59% y en USA esta
cifra corresponde al 2.70%); escasainteraccién entre
las diferentes instituciones; concentracién de recursos
eninstituciones del centro del pais; limitados programas
de actualizacion avanzada; vy, relativamente poca par-
ticipacion del sector privado en actividades de CyT de
largo alcance.

3 Cobertura de la educacion superior: situacion actual
y perspectivas

3.1 Instituciones de educacion superior y absorcion

La educacion superior colombiana tiene una trayecto-
ria importante y cuenta con un numero considerable
de IES para el ofrecimiento de programas académicos
(Cuadro 2). Sin embargo, se considera que solamente
un 20% de los bachilleres pueden ingresar a la educa-
cién superior.



Cuadro 2. Instituciones de Educacion Superior (IES) se-
gun caréacter académico, origen y clase, afio 2004 (Fuen-

Cuadro 4. Programas académicos profesionales ofrecidos
para el sector agropecuario

te: SNIES)
Cara’ctt_er Oficiales | Privadas | Total
Académico
Universidades 49 63 112
Instituciones
Universitarias 24 S 9
Instituciones
Tecnolégicas 23 41 64
Escuelas
Tecnolégicas 0 2 2
Inst. Técnicas
Profesionales 1 40 51
Total 107 221 328

Programas Oficiales | Privadas | Total
Administracion de Empresas Agrope-
cuarias y Administracion (Gestion) 11 12 23
Agropecuaria
Ingenieria Agronémica y
Agronomia 16 2 18
Ingenieria Agricola e Ingenieria
Agroecoldgica 7 2 9
Agronomia y Zootecnia 1 1 2
Medicina Veterinaria 4 4 8
Medicina Veterinaria y Zootecnia 3 8 11
Zootecnia 11 5 16
Acuicultura 2 -0- 2
Total 55 34 89

Las |IES que ofrecen programas profesionales en las
areas de Administracion de Empresas Agropecuarias,
Ingenieria Agrondmica, Agronomia, Ingenieria Agricola,
Medicina Veterinaria, Zootecnia y afines, asciende a 35
(Cuadro 3), de las cuales el 57% corresponde a entidades
oficiales. Resulta clara la preponderancia de las univer-
sidades en el ofrecimiento de estos programas (71% del
total de IES).

Cuadro 3. Instituciones de Educacion Superior (IES) que ofre-
cen programas profesionales para el sector agropecuario

Cara’ct?r Oficiales | Privadas | Total
Académico

Universidades 18 7 25
Instituciones 1 8 9
Universitarias
Instituciones 1 0 1
Tecnolégicas

Total 20 15 35

El nimero de programas académicos de pregrado en estas
areas asciende a 89, con una contribucion del 62% por par-
te del sector oficial (Cuadro 4). La participacion del sector
privado en estos programas profesionales se ha incremen-
tado ligeramente en los ultimos afios; para el afio 2002, se
reporté alrededor del 30% de contribucion de este sector
(ICFES, 2002a). En las areas administrativas se tiene una
participacion particularmente importante de la IES privadas,
situacion que puede estar relacionada con los relativos ba-
jos costos de montaje y operacion de estos programas.

3.2 Poblacion estudiantil y distribucion

La poblacion estudiantil matriculada en programas de pre-
grado y posgrado en ciencias agropecuarias es aproxima-
damente de 19,000; esto corresponde a menos del 2%
de la poblacion estudiantil de nivel superior en Colombia.
Anualmente, en estas areas, se reciben alrededor de 5900
nuevos estudiantes, de los cuales 220 corresponden a
posgrado. El total de egresados asciende anualmente a
1,500 (ICFES, 2002a). La distribucién de los estudiantes
es de 68% en instituciones oficiales y 32% en institucio-
nes privadas.

La demanda estudiantil para el sector oficial es alrededor
del 86% del total de solicitudes para programas de cien-
cias agropecuarias, lo cual refleja la busqueda de matricu-
las mas economicas. En aspectos de género, las mujeres
prefieren las areas de ciencias de la salud y ciencias de
la educacion, mientras que los hombres aspiran en mayor
proporcion a las éreas de ingenieria y agronomia. Desde
el punto de vista geogréfico, la mayor cantidad de alum-
nos matriculados en ciencias agropecuarias se ubican en
la capital Bogota, Antioquia y Valle, siguiendo la tendencia
general nacional de educacion superior. El cubrimiento a
nivel de pregrado en los departamentos de Choco, Cesar,
San Andrés, y Casanare es minimo, contrastando con sus
abundantes recursos naturales (ICFES, sf; ICFES, 2002a).

3.3 Tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TICs) en educacion superior
En América Latina la educacidn superior virtual ha venido
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creciendo de manera diferencial en las IES, con avances
en el crecimiento de la oferta, mejoras en la planeacion
curricular, en los disefios graficos y en la inclusién de mul-
timedia, nuevos servicios de consulta e interactividad, asi
como nuevos temas y competencias. Esto muestra que la
revolucion de las TICs en esta region comienza a abrirse
camino. En este proceso, el conocimiento y la conciencia
sobre la necesidad del cambio de métodos, pedagogias y
paradigmas se han incrementado en paises como Brasil,
Chile, México, Argentina, Costa Rica, Peru y Colombia,
donde es creciente el numero de seminarios para estudiar
aspectos pedagagicos de la virtualidad como el disefio y
produccion de materiales y la construccion de programas
de educacién virtual (Facundo, 2004). Este tipo de educa-
cion permite un aumento considerable en la cobertura de
la educacion superior. Sin embargo, la pedagogia toma
una gran relevancia; si la educacion presencial tiene li-
mitaciones a este respecto, ésas barreras se multiplican
en la educacion virtual, a menos que transformemos los
procesos pedagdgicos. La tecnologia per se poco aporta
pedagégicamente (Martinez, sf.).

Vale la pena mencionar la experiencia en educacion vir-
tual del Proyecto regional de cooperacion técnica para la
formacion en economia y politicas agrarias y de desarro-
llo rural en América Latina (FODEPAL) — FAO, con el apo-
yo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI) y la Universidad Politécnica de Madrid, en el cual
Colombia hace parte del comité técnico en representacion
de la Comunidad Andina. El proyecto se enmarca en el
impacto sobre la agricultura y el medio rural causado por
los procesos de reformas econémicas en América Lati-
nay la necesidad de capacitar a los dirigentes y técnicos
gubernamentales, y de organizaciones agrarias y ONGs,
para estas nuevas realidades. El objetivo general de FO-
DEPAL es contribuir al desarrollo agrario y rural sostenible
de América Latina mediante un programa de capacitacion
que combine la ensefianza a distancia con la ensefianza
presencial. El proyecto reporta importantes logros: conso-
lidacion de su programa virtual como uno del los mas im-
portantes en Latinoamérica en la capacitacion de gestores
de politicas, con un modelo propio, diferenciado y flexible;
conformaciéon de un equipo de trabajo multidisciplinar
(Oficiales técnicos FAO, equipo técnico, coordinadores de
cursos, disefiadores instruccionales, programadores, etc.)
y de una plataforma virtual; obtencién de titulos y acredi-
taciones por parte de algunas universidades; constitucion
de un Colectivo de instituciones académicas (25) y pues-
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ta en marcha de las Catedras FODEPAL. Para mediados
del 2005, se habia capacitado 2.300 gestores de politicas
publicas de mas de 22 paises, en 38 cursos, en las areas
de comercio agricola, seguridad alimentaria, gestion inte-
gral de los recursos naturales, desarrollo rural y pobreza;
ademas, se ha constituido una Biblioteca Virtual y se han
generado 18 CDs auto ejecutables, guias de aprendizaje
“ad-hoc” y 2 libros en formato convencional. El proyecto
se propone construir un  pensamiento latinoamericano
en desarrollo rural sostenible, y promover un acuerdo de
colaboracion interinstitucional para continuar las activi-
dades del programa de formacién una vez terminado el
Proyecto.

Las IES a nivel colombiano han mejorado su capacidad
tecnoldgica en informatica, particularmente buscando fa-
cilitar a sus estudiantes la navegacion en Internet y el uso
de mensajes electronicos, a pesar del costo de adquisi-
cion de equipos, instalacion de cableado y actualizacion
de software. Estos avances se han dado particularmen-
te en las grandes ciudades: en Bogota se concentra el
51% de los computadores de las IES y un 25% en Valle y
Antioquia; en un 92% son computadores personales, 2%
terminales inteligentes y 2% servidores; el porcentaje de
computadores conectados a Internet segun sector es de
57 % para la IES privadas y 43% para las oficiales; con re-
lacion al tiempo de uso por parte de los estudiantes sobre-
sale correo electronico (22%), bibliotecas digitales (17%),
informacion a la comunidad (11%), registro académico
(7%), formacién virtual (10%) y uso libre (21%) (Facundo,
2004). Esto contrasta con el estudio IESALC — UNESCO
(2002), realizado a 149 de las 186 IES ubicadas en las
seis ciudades con mas centros universitarios (Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Manizales),
el cual mostraba que Unicamente el 30% de las IES en el
2001 cumplian con los requisitos necesarios para enfren-
tar un sistema de conectividad nacional, a saber: a) po-
seer conexion a Internet, b) contar con cursos a distancia
0 cursos virtuales, c) poseer mas de 100 computadoras
en red, y d) contar con algun sistema de seguridad.

En los dltimos afios se han dado avances notorios en edu-
cacién virtual. Esto ha resultado en beneficios: i) académi-
cos, con mayor cobertura, facil acceso para quien dispone
de conexidn a Internet, posibilidad de mayor interaccion
profesor-alumno; ii) tecnoldgicos, lo cual permite aseme-
jarse a centros de investigacion y universidades extranje-
ras, y ademas da estatus; iii) econdmicos, por los relativos




bajos costos del sistema una vez instalado y el atractivo
de los cursos en linea (Leiva, 2004).

La UNC tiene el programa UniVirtual, que cuenta con la
experiencia y el conocimiento de un equipo de profesio-
nales y personal técnico, para el disefio e implantacion
de estrategias virtuales para la educacion, capacitacion,
extension e investigacion. UniVirtual apoya las activida-
des académicas de la UNC, y ofrece 185 cursos de pre-
grado y posgrado en linea, incluyendo especializaciones,
maestrias y un doctorado (http://www.virtual.unal.edu.co,
noviembre 2005). Los contenidos, en general, son de ac-
ceso libre y para quienes se inscriben formalmente el pro-
grama les permite obtener certificacion, asistir a las aulas
virtuales y participar en las demas a que se realicen.

La aplicacion de la informatica y los computadores en el
sector agropecuario ha conllevado al desarrollo de nue-
vas areas de investigacion y de programas académicos.
Al respecto merecen destacarse los avances de inves-
tigacién en Geomatica y Agricultura de precision. En la
Facultad de Agronomia de la UNC, se viene investigando
en estas areas, particularmente en calidad y planificacion
de tierras con sistemas de informacion geogréfica, ma-
nejo sostenible del suelo y manejos sanitarios de cultivos
atendiendo a criterios de variabilidad espacial y temporal.
De otro lado, se ofrece un programa de maestria en Geo-
matica (modalidad presencial), con énfasis en recursos
naturales (http://agronomia.unal.edu.co), en colaboracion
con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y un progra-
ma de especializacion en Desarrollo Rural (modalidad
semipresencial).

3.4 Programas para mejorar la cobertura

Dentro de la politica de mejoramiento de Cobertura en
Educacion Superior del actual Gobierno (Uribe, sf) se ha
fijlado la meta de crear cuatrocientos mil cupos y para el
efecto se han planteado seis (6) proyectos (Cuadro 5).
Segun fuentes oficiales, se han alcanzado resultados en
términos de financiacion a estudiantes de bajos recursos,
creacion y fortalecimiento de CERES, uso de nuevas tec-
nologias, y la generacion de 104.000 nuevos cupos desde
el 2002 (http://www.dnp.gov.co, noviembre 2005). Sin em-
bargo, a la fecha es dificil evaluar con precisién el impacto
real de esta politica de ampliacion de cobertura, dado que
los proyectos mencionados se encuentran en desarrollo
y puesto que no se cuenta con estadisticas actualizadas
para cuantificar la variacidn en el nimero de matriculados

y egresados del sistema de educacion superior. Esta es
una debilidad importante del SNIES.

Cuadro 5. Proyectos del Ministerio de Educacién Nacional
dentro de la Politica de Cobertura en Educacion Superior
(Fuente www.mineducacion.gov.co).

Proyecto Objetivo

Financiar la demanda en educacion

Acceso con . . .
. superior de estudiantes de bajos recur-

calidad ala
-, . sos, para el acceso de programas de
educacion superior calidad que permita mejorar la competi-
(ACCES) quep ) P

tividad del pais.

Apoyar la modernizacién y el mejora-
Apoyo a la gestion de | miento de la gestion de las institucio-
las nes de educacion superior oficiales
instituciones de y privadas, mediante la concertacion
educacion de planes de gestion y desempefio, la
superior oficiales asistencia técnica y la identificacion de
buenas practicas en el sector

Ofrecer nuevas oportunidades de desa-

rrollo social y econdmico a comunida-

des marginadas mediante programas
de educacion superior

Centros regionales de
educacion
superior (CERES)

Disefiar 'y desarrollar estrategias

concertadas con las instituciones de

educacién superior para implementar

programas que permitan disminuir la

repitencia y la desercion de los estu-
diantes

Estrategias para dismi-
nuir
desercion

Promocion de la
formacion
técnica y tecnologica

Fomentar y fortalecer la educacion
técnico profesional y tecnologica en el
sistema de educacién superior.

Apoyar el desarrollo de programas pre-

senciales, a distancia y virtuales que

adopten nuevas metodologias, y ase-

guren la dptima utilizacion de la infra-

estructura existente y la ampliacion de
cobertura.

Uso de nuevas metodo-
logias y tecnologias

4 Calidad de la educacion superior

4.1 Profesorado

Probablemente el componente mas importante de la cali-
dad de la educacion superior esta referido al profesorado,
en términos de numero, dedicacion, nivel de formacion,
actualizacién, y motivacion. En Colombia, el 23% de los
profesores de educacion superior son de tiempo completo;
las instituciones privadas cuentan con un nimero impor-
tante de profesores, pero asi mismo, con un porcentaje
apreciable de profesores de catedra (74%) y un nume-
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ro relativamente bajo de profesores de tiempo completo
(15%) (Cuadro 6). Por su parte, en las instituciones es-
tatales el porcentaje de profesores de tiempo completo
es de 40% y el de catedra 50%. En aspectos de género
aproximadamente una tercera parte son mujeres. El nd-
mero de profesores en ciencias agropecuarias se es-
timé en 1188, asumiendo una relacién profesoralumno
1:16 (Leiva, 2004).

Cuadro 6 Numero de profesores de nivel superior segun
dedicacion y género (ICFES, 2002a)

Dedicacion Genero
Caracter | Total c-Li:::Iz‘:o -E:rTi';T . H:rr:_ Mujer
Estatal 29,677 11,701 3,385 14,591 19,860 | 9,817
Privado | 53,665 8,044 5,904 39,717 | 35944 | 17,721
Total 83,342 19.745 9,289 54,308 | 55,804 | 27,538

Con respecto al mayor titulo obtenido, el 53% del profe-
sorado tiene por lo menos nivel de posgrado, pero aun
subsiste una baja proporcién de profesores con titulo de
doctorado (Cuadro 7).

Técnico/ | Licenciado | Profesional | Especialista | Magister | Doctor
Tecnélogo
28% [54% |38.7% [329% [17.3% |2.9%

Lucio (2003) estimé para el afio 2000 que la escolaridad
de la planta de docentes de las universidades oficiales
nacionales estaba constituida por 31% de profesores
con titulo de pregrado solamente, 26% con especializa-
cion, 35% con maestria y un 8% de doctores; para las
universidades oficiales departamentales, municipales o
distritales se estimé en 46% los profesores con titulo de
pregrado solamente, 27% con especializacion, 21% con
maestria y 8% de doctores. Por su parte, las universida-
des privadas presentaron el 35% de profesores con titulo
de pregrado solamente, 41% con especializacion, 20%
con maestria y cerca al 3% de doctores, y las institucio-
nes universitarias 35% de profesores con titulo pregrado
solamente, 42% con especializacion, 20% con maestria
y el 2% de doctores. Es claro que las universidades ofi-
ciales nacionales han sido las mas beneficiadas en tér-
minos de mayor escolaridad de su profesorado.

En un estudio sobre factores asociados a la calidad de
la docencia universitaria en Colombia, realizado en uni-
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versidades privadas, seleccionadas de las ciudades mas
grandes, se resalta el papel de los docentes y se concluye
que: “el menor desarrollo académico esta asociado con la
ausencia de regulacion interna de la actividad académi-
ca, con la subordinacion de los criterios académicos a los
administrativos y financieros, con la falta de condiciones
de trabajo y de apoyo a la vida y produccion intelectual y
con el marginamiento de los docentes de las responsa-
bilidades académicas de las instituciones de educacion
superior. Semejantes restricciones en las condiciones
contractuales, académicas y de empoderamiento intelec-
tual del profesorado ha generado un deterioro en su auto-
valoracién, en sus niveles de satisfaccion profesional y en
su productividad académica que hacen la diferencia entre
las de mayor o de menor desarrollo” (ICFES. 2002b).

4.2 Investigacion y Posgrados

Colombia reconoce su obligacion con la investigacion
cientifica: “El Estado fortalecera la investigacion cienti-
fica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo” (Art. 69
de la Constitucion Politica, 1991); “Corresponde al Esta-
do promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgi-
CO...... incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes
y programas de desarrollo econémico y social del pais
y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el
mediano como para el largo plazo” (Art. 1, Ley 29/1990,
de Ciencia y Tecnologia)”; y en la Ley 30/1992, que des-
taca la investigacion como parte indispensable en el cum-
plimiento de los objetivos de la educacion superior y de
sus instituciones, y se establece como objetivo central de
éstas, la promocién de la formacién y la consolidacion de
comunidades academicas. Los programas de posgrado,
incluyendo especializaciones orientadas a la profundiza-
cion del profesional en un area del saber, y maestrias y
doctorados, basados en investigacion, apuntan en esa
direccién, y son un factor importante para fortalecer la ca-
lidad de los pregrados.

Los recursos presupuestales para CyT-I son suministra-
dos principalmente por Colciencias, (recursos del Estado
y créditos), ministerios y otras entidades oficiales; adicio-
nalmente se cuenta con fuentes del sector privado y con
el presupuesto de las IES. Para el sector agropecuario,
ademas existen los llamados fondos parafiscales, que se
nutren de un gravamen a los productores agropecuarios
y son administrados por federaciones o asociaciones de
esos productores.



La investigacion en educacion superior puede tener dos
orientaciones:

) investigacién sobre educacion superior para conocer
sus propias realidades y responder a sus retos;

1) investigacion como tarea esencial de la formacién de
alto nivel para la produccion de nuevo conocimiento.

El tema de la educacion superior en Colombia es un cam-
po de investigacion propio con comunidades académicas
emergentes; pero similar a otros paises latinoamericanos,
su desarrollo y articulacion con la produccion del cono-
cimiento son limitados (Martinez de Dueri y Vargas de
Avella, 2.000). Un estudio, a manera de inventario de las
acciones que realizan los profesores de la UNC, revel6
una muestra amplia y variada de trabajo en educacion,
mediante elaboracion de materiales pedagogicos uni-
versitarios, propuestas de innovacion pedagogica para
la universidad, coordinacién de préacticas y pasantias en
contextos educativos, direccion de tesis en temas edu-
cativos, y en menor grado, materiales pedagdgicos para
la educacién basica y media, y propuestas de innovacion
pedagdgica para esos niveles. Esto muestra que esos
grupos e investigadores tienden a centrar su trabajo en la
propia universidad; los autores del estudio se preguntan
en torno a qué se constituyen esos grupos: alrededor de
problemas puntuales para resolver problemas coyuntura-
les o de proyectos que encarnan el legado de la cultura
académica de la universidad? (Universidad Nacional de
Colombia, 2002).

Las IES han venido promoviendo la investigacién cientifi-
ca para fortalecer su calidad institucional y como posible
fuente de ingresos. En este proceso, han incrementado
el ofrecimiento de servicios remunerados y establecido
incentivos econémicos a sus profesores. Los avances en
investigacion han permitido mejorar el conocimiento so-
bre la realidad nacional, consolidar masa critica y reforzar
las relaciones entre la educacion superior y el sector pro-
ductivo. Segun Lucio (2003), las universidades oficiales
nacionales, las privadas y las instituciones universitarias
parecen tener una vocacion hacia la investigacion aplica-
da, con cerca del 75% de sus proyectos clasificados alli;
mientras que las universidades oficiales departamentales,
municipales y distritales, parecieran tener una vocacion
definida hacia la investigacion basica, ya que el 63% de
sus proyectos se clasifican como tal y solo un 30% de
ellos son de investigacion aplicada. Las universidades
privadas y las instituciones universitarias son las que mas

hacen desarrollo experimental, con una participacion del
13%. En el &rea de ciencias agropecuarias, las universi-
dades oficiales nacionales son las que aportan la mayor
parte de productos resultado de investigacion.

Las maestrias en ciencias agropecuarias se iniciaron en
el afio 1965, con el Programa para Estudiantes Gradua-
dos (PEG), mediante un convenio del Instituto Colombia-
no Agropecuario ICA y la UNC. Este fue uno de los ma-
yores semilleros de investigadores en Colombia. A partir
de 1984, la UNC ofrece sus programas de maestria de
manera independiente y en 1996 inici6 la primera cohorte
de doctorados en Ciencias agropecuarias en el pais.

Actualmente, nueve (9) IES ofrecen programas de posgra-
do en ciencias agropecuarias en Colombia, de las cuales
el 78% son oficiales y en su gran mayoria corresponden
a universidades (Cuadro 8). El numero de programas de
posgrado que se ofrece es de 47, que corresponden: el
77% a especializaciones, 13% a maestrias y 10% a doc-
torados en Ciencias Agropecuarias (Cuadro 9). La pobla-
cion de posgrado se estima en 800 estudiantes.

Las maestrias en Ciencias Agropecuarias son ofrecidas
por 4 universidades y los doctorados sélo por las univer-
sidades de Antioquia y UNC, las mas grandes del sector
oficial en Colombia. Estos programas se vienen consoli-
dando en la formacién de masa critica para el desarrollo
en CyT-l, incluyendo investigadores y profesores univer-
sitarios, y en la generacion de conocimiento cientifico
sobre la produccién agropecuaria en el trépico. Si bien
el numero de profesores investigadores con productos
certificados de resultados de investigacion ha venido au-
mentando, esta cifra sigue siendo baja.

Cuadro 8. IES que ofrecen posgrados en ciencias agrope-
cuarias en Colombia

Cara'ctt_er Oficiales | Privadas | Total
Académico
Universidades 7 1 8
Instituciones 0 1 1
Universitarias hd
Total 7 2 9

Cuadro 9. Numero de programas de posgrado en ciencias
agropecuarias en Colombia, segun nivel y entidad que lo
ofrece
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Programa Oficiales | Privadas | Total Ofr:z'rd“
Especializaciones 25 11 36 9 ES
Maestrias 6 0 g | 4univer-
sidades
Doctorados 5 0 o | 2Univer-
sidades
Total 36 1 47

4.3 Internacionalizacion de la educacion superior

La Constitucion Politica y la legislacion colombiana es-
tablecen la obligatoriedad, en cabeza del Estado, de in-
centivar las relaciones internacionales de la educacion
superior. Dicha internacionalizacion se viene dando con
mayor acceso al conocimiento universal, desarrollos in-
vestigativos y tecnoldgicos con participacion directa o
indirecta de organismos internacionales, formacién de
colombianos en el exterior e intercambios académicos
con profesores e investigadores. Esta labor se ha facili-
tado con las TICs.

Los recursos para actividades de internacionalizacion pro-
vienen del Estado, y de paises amigos o de iniciativas pri-
vadas. Colciencias realiza convocatorias para proyectos/
programas de investigacion y para becas internacionales
y nacionales, particularmente a nivel de doctorado, con
apoyo de créditos del BID, de paises amigos y del sector
productivo. De otro lado, Icetex administra programas de
becas internacionales ofrecidas por paises amigos. Por
su parte, Colfuturo (www.colfuturo.com), entidad sin ani-
mo de lucro, constituida con aportes del sector publico y
privado, maneja un sistema de becas-crédito para estu-
diantes colombianos en universidades extranjeras.

4.4 Aspectos financieros

El presupuesto destinado a educacion es aproximada-
mente el 5.2% del producto interno bruto (PIB) (Instituto
de Estadistica de la UNESCO, 2005). casi la totalidad de
la recursos asignados al educacién superior son para fi-
nanciar su funcionamiento. Mientras que las universida-
des privadas perciben ingresos principalmente del pago
de matriculas de sus estudiantes, las oficiales derivan
sus ingresos principalmente del Estado colombiano.

4.4.1Ingresos y gastos de las instituciones de educacion
superior privadas
Las instituciones de educacion privadas tienen como prin-
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cipal fuente de ingresos las matriculas (aproximadamen-
te 65.2%) y secundariamente, rendimientos financieros
(6.8%), otros derechos académicos (5.0%), recursos de
crédito (6.1%), venta de servicios (3.2%), educacién con-
tinuada (2.3%), donaciones (7%) y otros ingresos (4.5%).
El mayor porcentaje de los gastos en las instituciones
de educacion privadas se encuentra en el pago de ser-
vicios personales de docencia, extension e investigacion
(31.0%), seguido de gastos generales (23.0%), servicios
personales administrativos (16.8%), inversion (12.4%),
servicio de la deuda (6.1%), otros egresos (4.8%), trans-
ferencias (3.0%), gastos financieros (2.2%) e impuestos
(0.8%) (ICFES, sf).

4.4.2 Ingresos y egresos de las universidades oficia-
les

El ingreso anual de las universidades oficiales esta al-
rededor de $1,805,100 millones, de los cuales 401,400
millones (22.2%) corresponden a la UNC. Los ingresos
principales de estas instituciones provienen de la Nacion
(aprox. 65%), seguido de recursos propios (21%), otros
ingresos (8%) y aportes departamentales (6%). Los ru-
bros de egresos estan distribuidos en gastos de funcio-
namiento (84.4%), inversion (12%) y servicio de la deuda
(3.6%). Los gastos de funcionamiento estan representa-
dos por gastos de personal (60.2%), gastos generales
(9.4%), transferencias constantes (14.3%) y otros gastos
(0.5%) (ICFES, sf).

4.4.3 Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
(CyT-l)

Para el afio 2000 las IES invirtieron en CyT-I el 7.6% de su
presupuesto de egresos (incluyendo recursos propios y
otros recursos); en las universidades oficiales nacionales
ese porcentaje fue de 4.8%, mientras que en las univer-
sidades oficiales departamentales, municipales o distrita-
les, de 11.2%; de otro lado, en las universidades privadas,
esa inversion fue del 7%, y en las instituciones universi-
tarias alcanzé el 3.9%. En cuanto a los componentes de
la inversion en CyT-l, los gastos en personal son los mas
altos (alrededor del 45%), impulsados fundamentalmente
por las universidades oficiales departamentales, munici-
pales y distritales, que presentan en gastos de personal
algo mas del 50% de la inversién en CyT-l. Otro gasto
importante es en infraestructura, donde las universidades
oficiales nacionales tienen cerca del 40% del total de gas-
tos en CyT-I (Lucio, 2003).




4.5 Mecanismos para fortalecer la calidad de la edu-
cacion superior

Entre los mecanismos institucionales orientados a for-
talecer la calidad del sistema de educacion superior se
destacan: a) Estandares de calidad para la creacion y
funcionamiento de programas de pregrado; b) Normativi-
dad especifica sobre acreditacion de programas e insti-
tuciones; c) Normatividad especifica para el ofrecimiento
de maestrias y doctorados; d) Plan estratégico de Ins-
peccidn y Vigilancia, a través del Ministerio de Educacion
Nacional y el ICFES, con el apoyo del CESU; e) Exa-
menes de Estado de Calidad de la Educacion Superior
(ECAES) (Leiva, 2004).

4.5.1 Comision Nacional Intersectorial de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion Superior, Co-
naces

Con el propdsito de asegurar que todos los programas
que se ofrecen en la educacion superior cumplan para
su funcionamiento con las Condiciones Minimas de Ca-
lidad, el Gobierno Nacional creé la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacion Superior, Conaces (Decreto 2230 de 2003). La
Comision esta integrada por 33 personas de altas cali-
dades académicas; 28 de éstas seleccionadas median-
te convocatoria publica, teniendo en cuenta formacion
académica, diversidad en campos del conocimiento y
representatividad geografica, en febrero de 2004. Cona-
ces esta integrada por una sala general, seis (6) salas
por areas del conocimiento, una especial de maestrias y
doctorados, y otra de instituciones.

En la sala general tienen presencia el Ministerio de
Educacioén Nacional, el ICFES, Colciencias, el CESU,
el CNA y un representante de cada sala por area del
conocimiento. Esta sala es responsable de proponer
politicas para el aseguramiento de la calidad de la edu-
cacion superior, articular el funcionamiento de las salas
y unificar conceptos emitidos por éstas. Las salas por
areas del conocimiento se organizan en ingenierias, ar-
quitectura, matematicas y ciencias fisicas; ciencias de
la salud; ciencias bioldgicas, agronomia, veterinaria y
afines; ciencias de la educacion; ciencias economicas y
administrativas; humanidades, ciencias sociales y artes.
Estas salas tienen la responsabilidad de evaluar y emitir
conceptos sobre las condiciones minimas de calidad de
los programas académicos de educacién superior con el
apoyo de pares académicos y asesorar al Ministro de

Educacion Nacional en materia de condiciones minimas
de calidad y de competencias laborales. Por su parte, la
sala de doctorados y maestrias esta conformada por los
coordinadores de las salas por areas del conocimiento y
le corresponde evaluar los programas de este nivel con
el apoyo de pares académicos y proponer al Ministerio
de Educacién politicas y criterios para fomentarlos. De
otro lado, la sala de instituciones estéa integrada por tres
consejeros que son elegidos por el CESU, quienes emi-
ten concepto sobre la creacion y redefinicion de institu-
ciones, cambio de caracter académico y reconocimiento
como universidad (www.mineducacion.gov.co, noviem-
bre de 2005).

4.5.2 Sistemas de evaluacion y acreditacion

El Sistema Nacional de Acreditacion (SNA) promueve la
calidad del servicio educativo superior (Ley 30/92). La
acreditacion de alta calidad esta a cargo del Consejo Na-
cional de Acreditacion (CNA), organismo independiente
con financiacion estatal, con 7 reconocidos académicos
del sector publico y privado, elegidos para periodos de
5 afos.

El SNA tiene como objetivos (IESALC - UNESCO,
2002):

[.) Ser un mecanismo para que las instituciones rindan
cuentas ante la sociedad y el Estado sobre el servicio
educativo que prestan.

[I.) Ser un instrumento mediante el cual el Estado da fe
publica de la calidad de las instituciones y de los progra-
mas de educacion superior.

[11.)Brindar informacion confiable a los usuarios del servi-
cio educativo del nivel superior y alimentar el SNIES.
IV.) Propiciar el mejoramiento de la calidad de la educa-
cion superior.

V.) Propiciar la idoneidad y la solidez de las IES.

VLI.) Incentivar que las IES verifiquen el cumplimiento de
su mision, sus propositos y sus objetivos en el marco
de la Constitucion y la Ley; vii. Propiciar el auto-examen
permanente de IES y programas académicos en el con-
texto de una cultura de la evaluacion; viii. Ser un incen-
tivo para los académicos en la medida que objetiven el
sentido y la credibilidad de su trabajo y se propicie el
reconocimiento de sus realizaciones.

Las acreditaciones de programas y la institucional se ca-
racterizan por:
). Ser voluntarias.

T 34



II.) No tener caracter punitivo.

[1l.) Ser temporal.

IV.). Ser eminentemente académica en los procesos eva-
luativos.

V.) Ser confidencial El proceso no jerarquiza instituciones
ni programas y no pretende la homogeneizacion de insti-
tuciones. Se busca preservar caracteristicas propias de
cada una segun su naturaleza, mision y proyecto educa-
tivo.

Para la acreditacion, las IES previamente realizan un pro-
ceso de autoevaluacion (evaluacion interna). Este proce-
so con fines de acreditacion se inici6 para programas de
pregrado en el 2001 y luego se extendiod a las institucio-
nes. Para la acreditacion institucional, la respectiva IES
debe tener acreditado un representativo numero de pro-
gramas de pregrado segun las areas del conocimiento
en las que se desempeie la institucion.

El numero actual de programas de pregrado acreditados
en ciencias agropecuarias es de 16, (Fuente: Consejo
Nacional de Acreditacion CNA, octubre 2005), lo cual
corresponde al 18% del total de programas ofrecidos
en estas areas. Esta cifra resulta baja, pero ha venido
aumentando particularmente en el dltimo afio. La acredi-
tacion para las IES ha representado valores agregados,
particularmente en la autoevaluacion de los programas,
en términos de mayor conocimiento de sus fortalezas y
debilidades, establecimiento de procedimientos internos
para avanzar en el proceso e incluso la conformacion de
instancias institucionales. Para destacar algunos logros:
en la Universidad de Cordoba, el fortalecimiento de sus
politicas sobre calidad en la Universidad, expresadas en
el Estatuto General y en el Proyecto Educativo Institucio-
nal (PEI); en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia, UPTC, la conformacién de instancias ins-
titucionales como el Comité Central de Autoevaluacion y
Acreditacion y los Comités de Autoevaluacién y Acredita-
cion de Programa; y. en la UNC, el fortalecimiento de la
participacion de profesores y estudiantes.

4.5.3 Examenes de Estado de Calidad de la Educa-
cion Superior (ECAES)

Los ECAES son una modalidad de Examen de Estado
para la evaluacién externa, esto es fuera de la institucion
educativa, para los estudiantes de ultimo afio de los pro-
gramas de pregrado de educacion superior. Los ECAES
fueron reglamentados mediante el Decreto 1781/03 y tie-
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nen caracter obligatorio para dichos estudiantes. Adicio-
nalmente pueden presentarlo los egresados que deseen
autoevaluarse.

La idea de realizar examenes de Estado a profesionales,
con el fin de solucionar problemas con la acreditacion
académica de las facultades, el traslado de estudiantes
y la seleccién de candidatos para estudios de postgrado
0 para cargos especificos, se remonta al Plan Nacio-
nal para la Educacion Superior en Colombia 1966. Sin
embargo, apenas en el Plan Estratégico de Educacion
2000 - 2002, se consiguié que fueran considerados
como programas para el mejoramiento de la calidad y
la transparencia en la educacion superior. Inicialmen-
te se reglamentaron los Examenes de las carreras de
Medicina, Ingenieria Mecanica y Derecho y se aplicaron
en el segundo semestre del 2002. Posteriormente, y a
partir de esta experiencia, el ICFES convoco en el 2003
a las universidades publicas y privadas, asociaciones
de facultades, de profesionales y otras organizaciones
académicas, y se disefiaron y construyeron ECAES en
27 programas de pregrado, en las areas de Ciencias de
la Salud, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines,
Ciencias Sociales y Humanas, Agronomia, Veterinaria
y afines. En el afio 2004, se sumaron otros programas
hasta completar la evaluacion en 42 programas acade-
micos de pregrado en todo el pais (www.icfes.gov.co,
noviembre de 2005).

El marco legal para los ECAES se fundamenta en el de-
recho constitucional del ciudadano a la educacion y en
la naturaleza de ésta como servicio publico, inherente a
la finalidad del Estado; de alli se deriva la obligatoriedad
ineludible de que el Estado asegure la prestacién eficien-
te y ejerza la inspeccion y vigilancia de la ensefianza,
en cabeza del Presidente de la Republica, conforme a
la Ley, con garantia de la autonomia universitaria. Es-
tos mandatos constitucionales son explicitos en la Ley
30/92 en referencia a la responsabilidad que tiene el Es-
tado de velar por la calidad de la educacién superior, su
inspeccion y vigilancia. De otro lado, el decreto 2566/03
establece las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas
académicos de educacion superior, y responsabiliza al
Ministerio de Educacion Nacional, con el apoyo de las
instituciones de educacion superior, las asociaciones de
facultades o profesionales o de pares académicos, la
definicion de las caracteristicas especificas de calidad




paracada uno de los programas ofrecidos en el nivel na-
cional (www.icfes.gov.co, noviembre de 2005).

Los objetivos fundamentales de los ECAES son (Decreto
1781/03):

|.) Comprobar el grado de desarrollo de las competencias
de los estudiantes que cursan el dltimo afio de los pro-
gramas académicos de pregrado que ofrecen las IES;
I1.) Servir de fuente de informacién para la construccion
de indicadores de evaluacion del servicio publico edu-
cativo, que fomenten la cualificacién de los procesos
institucionales, la formulacion de politicas y faciliten el
proceso de toma de decisiones en todos los ordenes y
componentes del sistema educativo.

La elaboracién de los ECAES de las carreras de Ingenie-
ria Agronomica y Agronomia se hizo a partir del estudio de
los planes curriculares de las 16 facultades que ofrecen
estos programas académicos en Colombia, identificando
la parte nuclear en la formacion de sus profesionales,
asi como las competencias que se espera demuestren.
El proceso es coordinado por la Facultad de Agronomia
de la UNC, y ha incluido talleres regionales y encuentros
nacionales, con la participacion activa de todos los pro-
gramas, para definir los campos del conocimiento y las
competencias a evaluar, asi como el disefio y las pregun-
tas del examen. Dentro de los campos del conocimiento,
se definieron los componentes y subcomponentes, asi:
Ciencias Basicas (Biologia, Matematicas y Quimica),
Ingenieria (Aguas y clima, suelos y mecanizacién), Fi-
totecnia y Produccién (Nutricion y fertilidad, fisiologia,
fitomejoramiento sanidad vegetal y produccion agricola)
y Ciencias Socioecondmicas (Desarrollo rural, economia
agraria y gestion rural). Por su parte, se definieron para
se evaluadas en el examen las competencias2: interpre-
tativa, argumentativa y propositiva.

4.5.4 Proyectos institucionales para el mejoramiento
de la calidad en la educacién superior

Dentro de la politica de mejoramiento de la calidad en
la educacion superior del actual Gobierno se han plan-
teado ocho (8) proyectos (Cuadro 10). Segun fuentes
oficiales, se han alcanzado algunos resultados, asi: con
respecto al aseguramiento de calidad, la acreditacion de
alta calidad de cinco instituciones de educacion supe-
rior y 80 programas, visitas a 1214 programas de 206
instituciones, definicion de 676 solicitudes de registro y
expedicion de 181 autos solicitando ajustes para el otor-

gamiento del registro calificado; con respecto al examen
de Estado, se trabaja en la conformacién y edicion de 50
ECAES, construccién de bases de datos para la aplica-
cion 2005, edicion y publicacion de guias de orientacion
y documentos sobre analisis de resultados e impacto de
los resultados ECAES 2004 en 17 programas; con res-
pecto a internacionalizacion, se avanza en la promocion
del bilingliismo, con el Portal Colombia Aprende para la
ensefianza virtual del inglés, se participa activamente en
el proceso de negociacion del TLC con EE.UU. y en ges-
tiones bilaterales sobre acreditacidn entre Argentina'y Co-
lombia; con respecto al observatorio del mercado laboral,
se viene consolidando la base de datos de graduados y
se realizo la aplicacion de la herramienta de seguimiento
a graduados a través de internet, con una respuesta de
4.640 graduados; con respecto a vigilancia y control, se
ha continuado con el proceso de pruebas del aplicativo
para realizar seguimiento de las quejas de los usuarios
y tomar correctivos. Sin embargo, los proyectos de arti-
culacién de la educacion no formal y el de definicion de
condiciones minimas y estandares de competencias se
encuentran atrasados, mientras que el proyecto de fo-
mento a la investigacion en las instituciones de educacion
superior quedd suspendido por esta vigencia (www.mine-
ducacion.gov.co, noviembre de 2005).

Cuadro 10. Proyectos del Ministerio de Educacién Nacional
dentro de la Politica de Mejoramiento de la calidad en la
educacién superior (fuente: www.mineducacion.gov.co).

Proyecto Objetivo

Definir criterios y condiciones para
el mejoramiento permanente de la
educacion no formal en el pais y
para facilitar su articulacion con los
demés componentes del sistema
educativo y el sistema nacional de
formacion para el trabajo SNFT.

Articulacion de la educacion no for-
mal y continua con la educacion
formal y el sistema nacional de for-
macién para el trabajo

Establecer condiciones minimas
de calidad y estandares de compe-
tencia para la creacion y funciona-
miento de programas académicos
de educacién superior

Definicion de condiciones minimas
y estandares de competencias para
programas de educacion superior

Garantizar la calidad de los progra-
mas académicos de la educacién
superior ofrecidos en Colombia me-
diante la verificacién de condiciones
mininas de calidad y el fortalecimien-
to del sistema nacional de acredita-
cion

Disefio e implementacion del sistema
de aseguramiento de la calidad
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Aplicacion obligatoria de los exa-
menes de calidad de la educacién
superior ecaes a estudiantes de
Ultimo afio de todas las carreras.

Disefio, aplicacion y analisis de los
examenes de estado de calidad de
la educacion superior ecaes

Apoyar la financiacion de proyec-
tos de investigacién que permitan
Fomento a la investigacion en las | el desarrollo de grupos y centros
instituciones de educacién superior | de investigacion y desarrollo tec-
y nologico en las instituciones. asi
articulacién con el sistema nacional | mismo fomentar la capacitacion de
de ciencia y tecnologia docentes en programas de maes-
triay

doctorado.

Facilitar la insercién de la educa-
cion superior colombiana en el
contexto internacional, generando
condiciones adecuadas

de movilidad académica y de
aseguramiento internacional de la
calidad.

Internacionalizacion de la educacion
superior

Disefiar, probar y poner en opera-
cion un sistema de seguimiento a
los estudiantes y egresados de la
educacion superior, a la demanda
por parte del sector productivo na-
cional e internacional de recurso
humano calificado y a las tenden-
cias internacionales en las carac-
teristicas de formacion requeridas.

Observatorio del mercado laboral

Disefiar y poner en marcha un
sistema que permita monitorear
el cumplimiento de los objetivos
de la educacion superior por parte
de las instituciones de educacion
superior, asi como ejercer la vigi-
lancia y control de la prestacion del
Sservicio.

Sistema de monitoreo para la vigi-
lancia y control de la educacién su-
perior

5 Comentarios finales

La educacion superior en Colombia ha alcanzado im-
portantes logros en términos institucionales, legales y
reglamentarios, de cobertura y de calidad, y de rela-
cién con el SNCyT, particularmente a través de la in-
vestigacién y los posgrados. Sin embargo, es necesa-
rio reforzar los programas y proyectos que conduzcan
a mejorar su cobertura poblacional y calidad. De otro
lado, la educacion en ciencias agropecuarias adicio-
nalmente afronta retos provenientes de las grandes
transformaciones que vienen ocurriendo a nivel na-
cional e internacional: la extraordinaria dinamica del
conocimiento, el avance vertiginoso en la TICs, las
nuevas visiones de lo social, lo ambiental y lo ético,
los cambios macroecondmicos, particularmente hacia
la globalizacién, y el papel cada vez activo de los con-
sumidores, cuestionan los modelos actuales de desa-
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rrollo agropecuario, la vision de la academia frente a
este sector y la manera de abordar la formacién de
talento humano.

Frente a estas realidades, es urgente plantear una trans-
formacioén pedagdgica para la educacion presencial y
virtual, para pregrado y para posgrado, que conlleve a
promover el desarrollo personal y potenciar las capa-
cidades individuales del estudiante que ha de afrontar
los desafios de un desarrollo humano verdaderamente
sostenible.
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